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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ha-
cen parte de resolucidn internacional aprobada, en
2015, por la Asamblea General de las Organizacio-
nes de las Naciones Unidas (ONU), que establecié la
Agenda 2030. Esa Agenda definié estrategia mun-
dial, compuesta por 17 objetivos y 169 metas, para
la planificacién de acciones y politicas publicas que
aporten para el desarrollo sostenible.

La Agencia Nacional de Aguas y Saneamiento (ANA)
es responsable por la implementacion de la Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Ley N° 9433/1997), y
por la institucién de esténdares de referencia para
la regulacién de los servicios publicos de sanea-
miento (Ley N°14.026/2020).

En nuestro escenario de actuacién estd el Objeti-
vo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6: Agua Limpia y
Saneamiento, que reconocemos como uno de los
mayores desafios de los paises y, en particular, de
Brasil.

El primero grande paso de ANA con relacién a la
promocioén del ODS 6 fue la publicacién, en 2019, del
informe “ODS 6 en Brasil: Vision de ANA sobre los In-
dicadores”, que presenta el monitoreo de sus 8 me-
tas, incluyendo la serie histérica de los resultados,
diferentes niveles de disgregacion espacial, andli-
sis y sugerencias de perfeccionamientos metodo-
I6gicos, bien como fichas con lo paso a paso para
replicacion. En 2022, ANA lanzd la segunda edicion
del informe, durante el 9° Foro Mundial del Agua, en
Dakar, Senegal, con la actualizacién de las series
histéricas y mejora de sus cdlculos en funcién de
perfeccionamientos metodoldgicos y nuevos datos
disponibles. El informe fue elaborado siguiendo me-
todologia discutida con agencias de ONU y conté
con la participacion de diversas instituciones cola-
boradoras.

.i. Conozca el informe en la direccién:

Presentacion

La experiencia y el conocimiento adquiridos por
Brasil con el calculo y monitoreo de los indicadores
del ODS 6 fueron reconocidos por las agencias de
las Naciones Unidas como modelo para los demas
paises. Actualmente ANA es punto focal para 7 de
los 11 indicadores.

En esa trayectoria, ANA firmé, en 2020, alianza con
la Universidad de las Naciones Unidas - Instituto del
Agua, Medio Ambiente y Salud (UNU-INWEH), objeti-
vando al intercambio de informaciones y experien-
cia para la aplicacién de la herramienta de sopor-
te a la decisiéon relacionada al ODS 6, llamada, por
UNU, de Sistema de Soporte a las Politicas del ODS
6 (SSP-ODS). La herramienta fue desarrollada por
UNU, en el Gmbito del proyecto “Water in the World
We Want”, y tiene como objetivo ofrecer subsidios de
como los paises pueden avanzar, frente su realidad
y contexto, para lo alcance de las metas del ODS 6.
Genera evidencias desde las opiniones de expertos
que participan de la aplicacién de la herramien-
ta. Diversos paises ya adhirieron a esa iniciativa vy,
en 2021, Brasil se incorpord al grupo. En funcién de
su participacion y compromiso, UNU convidé Brasil
para ser Hub Regional de la herramienta SSP-ODS
en América Latina y Caribe.

El resultado de la aplicacién de el SSP-ODS para
Brasil es esta publicacién que tenemos el placer de
presentar. En ella serd posible encontrar la expe-
riencia de Brasil en el proceso de implementacién
de la herramienta, la metodologia de aplicacién, los
resultados obtenidos, propuestas para apoyar lo al-
cance de las metas del ODS 6 y la identificacion de
los principales actores envueltos con lo tema.

Este ejercicio contd con la participacion de, apro-
ximadamente, 30 expertos brasilefios en ODS 6 de
diferentes entidades y representaciones, como:

» https:/ /www.gov.br/ana/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/ods6
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2. L.a herramienta de
soporte a la toma de
decision relacionada al ODS 6

De 2016 a 2018, el Instituto del Agua, Medio Ambien-
te y Salud de la Universidad de las Naciones Unidas
(UNU-INWEH), en aparceria con la Oficina de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNOSD/
DSDG/UNDESA), a la Korea Environment Corporation
(K-eco) y el Ministerio del Medio Ambiente de la Re-
publica de Coreq, y asociados nacionales de Ghana,
Tunez, Pakistdn y Costa Rica, desarrolld y entregd el
proyecto “Agua en el Mundo que Queremos”, levan-
tando opciones para apoyar politicas y el proceso
de toma de decision en situaciones con limitaciéon
de datos relativos el agua y saneamiento. El resul-
tado fue el desarrollo del Sistema de Soporte a las
Politicas del ODS 6 (SSP-ODS), considerado como la
primera fase del proyecto.

Esa herramienta es una respuesta al desafio de traer
informaciones de diversas herramientas en un solo
ambiente, por medio de una estructura de eviden-
cias que objetivan beneficiar el desarrollo de accio-
nes y politicas publicas en su contexto de uso. Sus
componentes fueron construidos teniendo como
base mas de 20 herramientas, procesos y prdcticas
usados por diversos paises y programas internacio-
nales de gestidn de agua.

La motivacién para el desarrollo de el SSP-ODS vino
desde la constatacién de que la mayoria de los
paises se resiente de evidencias y datos adecua-

dos para orientar el proceso de toma de decisidn
en el alcance de las metas del ODS 6. Por tanto, la
herramienta tiene como objetivo ayudar los paises
a utilizar sus datos, y, por medio de un proceso de
colaboracion de expertos, generar evidencias rela-
cionadas a cada uno de los indicadores del ODS 6,
mostrando las lagunas y las necesidades mds ur-
gentes para lo alcance de las metas, conforme la
realidad de cada pais.

Durante la segunda fase (2018-2020) del proyec-
to, la herramienta fue oficialmente lanzada en una
plataforma en-linea y divulgada por medio
de workshops regionales; en la tercera y actual
fase del proyecto (2021-2023), la herramienta SSP-
ODS estd disponible en seis idiomas (inglés, espaniol,
francés, portugués, arabe y coreano) y 34 paises' la
utilizan y aportan para su perfeccionamiento, com-
partiendo sus experiencias y desafios.

La tercera fase del proyecto es conducida, prin-
cipalmente, por medio de talleres regionales en la
intencidn de envolver mds paises, promover cola-
boraciéon multinacional y garantizar el cambio de
conocimiento en el uso de la herramienta SSP-ODS,
ampliando a otros interesados la posibilidad de es-
tructurar un ambiente propicio para lo alcance de
las metas del ODS 6.

' Armenia, Bangladesh, Baréin, Brasil, Camboya, Chile, Costa Rica, Colombia, Egipto, Etiopia, El Salvador, Ghana, Guatemala, Iran,
Jordania, Kenia, Kuwait, Madagascar, México, Mongolia, Marruecos, Pakistan, Panamd, Paraguay, Republica de la Corea, Saint Kitts
y Nevis, Arabia Saudita, Sri Lanka, Tayikistan, Tanzania, Trinidad y Tobago, Tunez, Turquia y Vietnam.

13.



A continuacioén se presenta una breve conceptualizacién de los componentes:

@ DESARROLLO DE CAPACIDADES

Formado por tres subcomponentes que evalGan: 1) la capacidad actual del pais
para lo alcance de las metas de la Agenda 2030 (“¢Qué grado de capacidad en
nivel nacional esté actualmente disponible para alcanzar la meta acordada para
2030 para este indicador?”); 2) La existencia de mecanismos de fortalecimiento
para desarrollar las capacidades y/o ajustarlas a los nuevos desafios (“¢Cudles
mecanismos fueron adoptados para desarrollar capacidades en nivel nacional y/o
ajustarlas a los nuevos desafios de este indicador?”); y 3) El progreso general por
medio de evidencias sobre el gobierno estar o no en el camino cierto para construir
capacidad humana critica por medio de la implantacién de politica de largo plazo
y mecanismos relacionados (“¢Hay evidencias de qué el gobierno federal estd en el
camino cierto para construir capacidad humana critica para la implantaciéon de
' politica de largo plazo y mecanismos relacionados a este indicador?);

9 FINANCIACION

Formado por cuatro subcomponentes que evaltan si: 1) Los recursos
financieros para el ODS 6 siguen un flujo adecuado de planificacion,
comprometimiento y utilizacién; 2) Existen fuentes y mecanismos de
financiacién adecuados, aun cuando los recursos sean insuficientes; 3)
Son aplicados recursos financieros para incentivar tecnologias
ambientalmente sostenibles y para reducir iniquidades; y 4) Existen
mecanismos para garantizar la responsabilidad/transparencia financiera.
Se resalta, sin embargo, que ninguno de esos puntos aborda de forma
completa la cuestién de la suficiencia de la financiacién para las metas del
ODS 6;

B

GOBERNABILIDAD

Formado por tres subcomponentes que evaluan: 1) Politica para equidad (“¢Las politicas
relacionadas a el agua, con relacién al indicador, tienen medidas especificas para
alcanzar los siguientes grupos de las poblaciones? Poblaciones pobres, poblaciones que
viven en asentamientos informales, poblaciones qué viven en areas remotas o de dificil
acceso, poblaciones indigenas, personas dislocadas internamente y/o refugiados,
mujeres y niflas, minorias étnicas, personas con deficiencia y poblaciones con alta
incidencia de enfermedades”); 2) Coordinacién y cooperacién (“¢El Ministerio/Institucién
lider del Gobierno desarroll6 mecanismos de cooperacién con instituciones privadas o
empresas qué podrian aportar para lo alcance de este indicador?”); 3) concienciacién
publica (“¢Cémo son los esfuerzos del gobierno federal para la mejoria de la
concienciacion publica para este indichor?"?;

Fuente: Freepick



@ NTEGRACION DE GENERO

Formado por tres subcomponentes: 1) Politica nacional, que evalaa la existencia de objetivos
y compromisos especificos de integracién de género (o estrategia de género) en las
politicas nacionales; 2) Gobernanza, que evalia la incorporacién del tema en las acciones
del gobierno (incorporacién de las cuestiones de integracién de género en estudios, andlisis
y pesquisas; politicas para alinear e informar sobre las inversiones para cumplir metas de
inclusion de género; asignacion de recursos para cumplir metas en la integracién de género;
participacién de expertos en este tema en los procesos de toma de decisién; y compromiso
institucional para promover la inclusién de género); 3) Capacitacién ("¢Hay capacitacién en
la teméatica de género para aumentar la concienciacién sobre cuestiones de igualdad de
género en los Ministerios/Instituciones lideres por lo menos una vez por afio?");

@ RESILIENCIA/RRD

Formado por tres subcomponentes que
evaluan: 1) Las estrategias nacionales de
RRD (reduccién de riesgos de desastres)
con relacién al Marco de Sendai y a los
cambios climdaticos, y a la existencia de
mecanismos de financiacién para RRD; 2)
Informaciones y evaluaciones (existencia
de andlisis con abordaje multirriesgo
para RRD, implementacién de estrate-
gias, disponibilidad de los datos de peli-
groy riesgo para el pablico, y conciencia-
cion sobre los riesgos de los desqstres); e
3) Infraestructuras (adopcién de planes
de proteccién de infraestructura critica e
imputacién de recursos financieros para
la rehabilitacién posterior al desastre);

@ INTEGRIDAD

Formado por tres subcomponentes que evallan: 1) Politica e Integridad, caracterizando la
integridad en la politica del sector de aguas, llevando en cuenta la existencia de estructuras de
control, fiscalizacién y transparencia para precaver y detectar fraude y corrupcion y el acceso justo
y equitativo al desarrollo e implementacién de politicas pablicas; 2) Integridad en el sector pablico
(“¢Cudles mecanismos existen para garantizar la integridad del sector pablico en los principales
Ministerios/Instituciones para este indicador?); y 3) Proteccién al denunciante (“¢cCudles
mecanismos existen para garantizar la proteccién del denunciante para este indicador?”).
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3. Aplicacion de la herramienta
al caso brasileno

En el ejercicio de implementar la herramienta de desarrollados en la plataforma del “Google Forms”
soporte a la toma de decisién relacionada al ODS 6 vy las respuestas fueron consolidadas por el criterio
a la realidad brasileiq, los cuestionarios de lo SSP-  de la moda, como mostrado en la figura a conti-
ODS fueron traducidos para el idioma portugués, nuacion.

PROCESO DE COLECTA DE INFORMACION DE LOS PUNTOS FOCALES (EJEMPLO HIPOTETICO)

Para 2030, lograr el acceso a saneamiento e higiene adecuados y equi-

tativos para todos y poner fin a la defecacioén a cielo abierto, prestando

------------------------------------------- especial atencién a las necesidades de las mujeres y las nifias y de
CUESTIONARIOS DE LA quienes se encuentran en situacién de vulnerabilidade.

HERRAMIENTA SPP-ODS
EN EL GOOGLE FORMS

¢Qué grado de capacidad en nivel nacional estd

"""""""""" T - :
actualmente disponible para alcanzar la meta
Py . acordada para 2030 para este indicador?

\‘* f‘ { K ‘ Indicador 6.2.1 - Proporciéon de la poblaciéon que utiliza servicios de
alcantarillado gestionados de manera seguraq, incluidas las instalacio-
nes de lavado de manos con agua y jabén

\l @ Baja capacidad
| @® Capacidad parcial
i‘ Capacidad completa
’ ] = &
-------------------- A HERRAMIENTA

Sistema de Soporte

a las Politicas del
OoDS 6 (SSP-ODS)

[ )
CAPACIDAD PARCIAL -

66,7% de las respuestas m

Los gréficos a continuaciéon expresan la represen-  Capacidades”, “Gobernabilidad/Institucional y Poli-
tatividad de los colaboradores (puntos focales), por  tica”, “Integracién de Género”, “Integridad” y “Resi-
sector de actuacién, para cada uno de los compo-  liencia/Reduccién de Riesgos de Desastres”.

nentes de la herramienta SSP-ODS - “Desarrollo de

2Cuando se implementé la herramienta en Brasil, la plataforma se ofrecia en inglés, francés, coreano y espariol. Por lo tanto, para
facilitar el trabajo de los especialistas, los cuestionarios fueron traducidos al portugués.

21.
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CUESTIONARIO “DESARROLLO DE
CAPACIDADES” PARTICIPACION POR
SECTOR 34 COLABORADORES

17,65%

2,94%
5,88%

() GOBIERNO FEDERAL - 19

@ GOBIERNO ESTADUAL - 2
@ GOBIERNO DISTRITAL -1
@ SOCIEDAD CIVIL - 6

@ UNIVERSIDAD - 4

@ OTROS -2

CUESTIONARIO “INTEGRACION DE GENERO"”

PARTICIPACION POR SECTOR
20 COLABORADORES

() GOBIERNO FEDERAL - 19

@ GOBIERNO ESTADUAL - 2
@ GOBIERNO DISTRITAL -1
@ SOCIEDAD CIVIL - 6

@ UNIVERSIDAD - 4

@ OTROS -2

CUESTIONARIO “INTEGRIDAD"

15,79%

PARTICIPACION POR SECTOR
19 COLABORADORES

() GOBIERNO FEDERAL - 19

@ GOBIERNO ESTADUAL - 2
@ GOBIERNO DISTRITAL -1
@ SOCIEDAD CIVIL - 6

@ UNIVERSIDAD - 4

@ OTROS -2

0
e,

[ =
R
Aplicacion en Brasil de Ia herramienta de soporte ala toma de decision relacionada al ODS 6 (SSP-ODS) ~ “4a%”

CUESTIONARIO “GOBERNABILIDAD"”
PARTICIPACION PORSECTOR
22 COLABORADORES

13,64%

() GOBIERNO FEDERAL - 19

@ GOBIERNO ESTADUAL - 2
@ GOBIERNO DISTRITAL -1
@ SOCIEDAD CIVIL - 6

@ UNIVERSIDAD - 4

@ OTROS -2

CUESTIONARIO “RRD/RESILIENCIA”
PARTICIPACION POR SECTOR
19 COLABORADORES

15

15,79%

,79%

26,32%

() GOBIERNO FEDERAL - 19

@ GOBIERNO ESTADUAL - 2
@ GOBIERNO DISTRITAL -1
@ SOCIEDAD CIVIL - 6

@ UNIVERSIDAD - 4

@ OTROS -2
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La figura a continuacién ilustra los componentes y
subcomponentes analizados por la herramienta
SSP-ODS y presentados en la visualizacion conden-
sada (Summary View, en la denominacién original
de la herramienta). En las préximas paginas es pre-
sentado el resultado final de la implementacién de
la herramienta SSP-ODS, para el estudio de caso
de Brasil (Summary View), en que se identifican las
dreas de progreso adecuado (verde oscuro), en
progreso (azul), progreso inadecuado (rojo) o areas
que estan sin evidencias (gris), para lo alcance de
las metas del ODS 6 en Brasil.

\\
4

an

Desde esa matriz, es posible identificar, de forma
mds especifica, las dreas que necesitan mayor ac-
tuacién en términos de accién y politica publica
del andlisis de los 19 (diecinueve) subcomponen-
tes - dispuestos en las columnas - y de los 9 (nue-
ve) indicadores del ODS 6 - dispuestos en las lineas
-, rehaciendo un total de 171 (ciento setenta uno)
campos de resultados y, consecuentemente, subsi-
dios para un proceso de toma de decisién en Brasil.
Un andlisis minucioso del resultado de cada uno de
esos campos es presentado en los topicos 5,6y 7 de
esta publicacion.

COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES DELA HERRAMIENTA SAP-ODS 6

@ O

&

ESTADO FINANCIACION DESARROLLO DE GOBERNABILIDAD
Evolucién del Adecuacion de flujos CAPACIDADES Politica de
indicador con financieros; Capacidad actual/ igualdad;
relacion al Fuentes de financiacion; Progreso general; Coordinacién y
afno base Financiacion para reducir Mecanismos de cooperacion;
(baseline); desigualdades; fortalecimiento Concienciacioén
Alcance de Responsabilidad publica
la meta financiera
INTEGRACION DE GENERO RRD/RESILIENCIA INTEGRIDAD
Politica nacional; Estrategias nacionales Politica e
Gobernanza; para RRD; integridad,;
Capacitacién Dados, informaciones Integridad del

en el tema de
integracién de género

y evaluaciones;
Infraestructuras
(proteccién e inversiones)

SIN EVIDENCIAS

sector publico;
Proteccién
al denunciante

PROGRESO ADECUADO

CORRECCION DE RUMBOS

EN PROGRESO

MEJORAS DE LAS
PRACTICAS Y PLANES

23.
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4. Resultado y analisis
del ODS 6 en Brasil

La consolidacion general de las evidencias generadas por componente de la herramienta SSP-ODS es pre-
sentada en la figura a continuacion:

CAPACIDAD - ODS6 FINANCIACION - ODS6

3,70%

() ADECUADO
EN PROGRESO

@ INADECUADO

@ SINEVIDENCIA

() ADECUADO
EN PROGRESO

@ INADECUADO

@ SINEVIDENCIA

33,33%

GOBERNABILIDAD - ODS6 INTEGRACION DE GENERO - ODS6

3,70%

(@) ADECUADO
EN PROGRESO

@ INADECUADO

@ SIN EVIDENCIA

() ADECUADO
EN PROGRESO

@ INADECUADO

@ SIN EVIDENCIA

51,85%
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5. Matriz SWOT/FOFA (fuerzas,

debilidades, oportunidades vy

El Andlisis SWOT/FOFA (fuerzas, debilidades, opor-
tunidades y amenazas) es una herramienta sim-
ple, cuyo abarcamiento metodoldgico puede ser
utilizado para hacer cualquier tipo de andlisis de
escenario o ambiente, con utilizacién en iniciativas
en la gestion publica, siendo los factores positivos
(Fuerzas y Oportunidades) y los factores negativos
(Debilidades y Amenazas) analizados bajo la vision
de los ambientes interno y externo.

Las fuerzas y debilidades son analizadas en el am-
biente interno, de modo que los puntos positivos de
las instituciones y de su gestion sean mantenidos
y fortalecidos y que sean tomas de medidas para
corregir o evitar los puntos negativos o debilidades.

En este estudio, el andlisis FOFA considerd los sub-
componentes criticos como “factores internos”
- entendiendo como interno toda la gestién para
el proceso de alcance de las metas del ODS 6 - vy,
como “factores externos”, los aspectos politicos, le-
gales, institucionales, econdmicos y sociales que
pueden afectar el cumplimiento de las metas del
ODS 6 de la Agenda 2030.

Haciendo una integracion del Andlisis FOFA con los
resultados de la herramienta SSP-ODS, los aspec-
tos de los componentes criticos considerados “ade-

A1 CI1dZds).

cuados” y “en progreso” son los puntos fuertes evi-
denciados que indican que Brasil estd en el camino
cierto para alcanzar las metas, y, por tanto, deben
ser mantenidos y aumentados los esfuerzos actua-
les.

Los aspectos considerados “inadecuados” o “sin
evidencias” corresponden a los puntos donde exis-
ten debilidades, indicando que Brasil debe corre-
girlos, evitarlos y mejorarlos, a buscar alcanzar las
metas previstas en la Agenda 2030.

Sobre el andlisis del ambiente externo (o de los fac-
tores externos), son evaluados los aspectos que,
en principio, no pueden ser manejados o afecta-
dos directamente por los organismos e institucio-
nes lideres del gobierno, principalmente. Todavia,
son aspectos cuyas instituciones deben estar aten-
tas, pues corresponden a oportunidades y amena-
zas que pueden afectar positiva o negativamente,
en ese orden, el cumplimiento de las metas de la
Agenda 2030.

En el levantamiento realizado, los factores externos
politicos, legales, institucionales, econémicos y so-
ciales mencionados y que pueden afectar el cum-
plimiento de las metas del ODS 6 de la Agenda 2030
son:

37.
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Factores politicos: . . .
P Factores Econdmicos y Sociales

« Continuidad de los planes y programas;
«Estabilidad politica (elecciones); y

« Acuerdos internacionales (tecnologia, asocia-
ciones etc.).

eInversiones con recursos publicos;

e Tasa de inflacion;

e Tasa de desempleo;

eTasa de intereses;

« Crecimiento econémico (aumento del PIB);
« Pandemias, a ejemplo de la Covid-19;
«Participacion de la iniciativa privada/inversiones
externos;

« Crédito/financiacién al privado;

«Inversion en nuevas tecnologias; y

«Crisis energética.

Factores Legales e Institucionales:
 Actualizacién y revisidon del Plan Nacional de Re-

cursos Hidricos (PNRH)%; Para cada factor externo relacionado fueron atri-
« Actualizacioén y revision del Plan Nacional de Sa- buidas dos caracteristicas - que definen si cada
neamiento (Plansab); factor corresponde a una oportunidad o amenaza
«Nuevo hito regulatorio del saneamiento; -y, también, el nivel de importancia, basada en una
e Avances en las politicas publicas; sugerencia de planilla modelo de Andlisis SWOT o
e Avances en las politicas ambientales; FOFA.

«Cambio en las estructuras de los Consejos y Co- ('Las Tablas a continuacion presentan el abordaje del
mités relacionados a los recursos hidricos, sanea- | escenario actual del pais con relacion a los factores

miento y medio ambiente; y externos (oportunidades y amenazas) para los indi-
»Mejoria de las infraestructuras relacionadas al cadores del saneamiento.
ODS 6.

\I/
W Disponible en el sitio: https://www.treasy.com.br

SWOT il

)

nuevo PNRH (para el periodo d 2. ue aprobado después de larealizacién de este trabajo, en marzo/2022

Fuente: Adobe Stock
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TABLA1- EVALUACION DE LOS FACTORES EXTERNOS (OPORTUNIDADES Y AMENAZAS) PARA

FACTOR

FACTOR EXTERNO

MOMENTO

IMPORTANCIA PONTUACION

LOS INDICADORES RELACIONADOS AL SANEAMIENTO (6.1.1, 6.2.1y 6.3.1)

ANALISIS

Factores
Politicos

Factores
legales e
institucionales

Factores
econdémicos
y sociales

Continuidad de los planes y
programas

Estabilidad Politica
(elecciones)

Acuerdos internacionales
(tecnologias, aparcerias, etc.)

Actualizacion y revision del
PNRH

Actualizacién y revision del
Plansab

Nuevo hito regulatorio del
saneamiento

Avances en las politicas
publicas

Avances en las politicas
ambientales

Cambio en las estructuras de
los consejos y comités

Mejorias de las infraestructu-
ras relacionadas al ODS 6

Inversiones con recursos pu-
blicos

Tasa de inflacién
Tasa de desempleo
Tasa de intereses

Crecimiento econémico
(aumento del PIB)

Evoluciéon de la pandemia
del Covid-19

Participacion de la iniciativa
privada/ inversiones externas

Crédito/financiacién
al privado

Inversién en nuevas
tecnologias

Crisis energética

Neutro

Neutro

Favorable

Favorable

Favorable

Favorable

Neutro

Desfavorable

Neutro

Favorable

Desfavorable

Desfavorable
Desfavorable

Desfavorable

Favorable

Neutro

Favorable

Favorable

Neutro

Desfavorable

Muy
Importante

Muy
Importante

Importante

Importante
Muy
Importante

Muy
Importante

Muy
Importante

Importante

Importante

Importante
Muy
Importante
Importante
Importante
Importante

Muy
Importante

Muy
Importante

Muy
Importante

Importante

Importante

Muy
Importante

1 1 1 1 1 1
— N — N N N

AMENAZA

AMENAZA

OPORTUNIDAD

OPORTUNIDAD

OPORTUNIDAD

OPORTUNIDAD

AMENAZA

AMENAZA

AMENAZA

OPORTUNIDAD

AMENAZA

AMENAZA
AMENAZA
AMENAZA

OPORTUNIDAD

AMENAZA

OPORTUNIDAD

OPORTUNIDAD

AMENAZA

AMENAZA

Indicador 6.1.1: Proporcidn de la poblacién que utiliza servicios de agua potable administrados de forma segura.
Indicador 6.2.1: Proporcién de la poblacién que utiliza servicios de alcantarillado sanitario gerenciados de forma segura.
Indicador 6.3.1: Proporcidn de aguas residuales tratadas de forma segura.
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TABLA 2- EVALUACION DE LOS FACTORES EXTERNOS (OPORTUNIDADES Y AMENAZAS)
PARALOS INDICADORES 6.3.2,6.4.1,6.4.2, 6.5.1,6.5.2y 6.6.1

FATOR EXTERNO ANALISE

MOMENTO IMPORTANCIA PONTUAGAO

Continuidad de los planes Muy _
y programas Neutro importante 2 AMENAZA

Factores Estabilidad Politica Muy _

Politicos (elecciones) AL importante 2 gLEN
pousrdos ntemacionales  ovorabie  importante WA OPORTUNIDAD
Actualizacion y revision del Favorable . Muy OPORTUNIDAD
PNRH importante
ﬁg‘::g';ch” y revision del Favorable Importante - OPORTUNIDAD
I;I::;/gnrllit;nzigulqtorlo el Favorable Importante - OPORTUNIDAD

Factores

ins't‘?gf(':';sn oS ’;‘égﬁgﬁ: CLHER IS Neutro Importante -1 AMENAZA
Avances en las politicas Desfavorable MY AMENAZA
ambientales importante
Cambio en las estructuras de Neutro Muy -2 AMENAZA
los consejos y comités importante
Mejorias de las infraestructu- Muy
ras relacionadas al ODS 6 Favorable importante OPORTUNIDAD
Inversiones con recursos Desfavorable Muy AMENAZA
publicos importante
Tasa de inflacién Desfavorable Importante n AMENAZA
Tasa de desempleo Desfavorable Importante n AMENAZA
Tasa de intereses Desfavorable Importante n AMENAZA
Crecimiento econémico Favorable . Muy OPORTUNIDAD
(aumento del PIB) importante

Factores Evolucién de la pandemia Muy _
econdémicos del Covid-19 Neutro importante 2 AMENAZA
7 SEEElEE Participacioén de la iniciativa Mu
privada/inversiones exter- Favorable - Y OPORTUNIDAD
nas importante
glr;‘:'i'\fgétnqnc'°°'°" Favorable Importante - OPORTUNIDAD
't';‘éirosl'ggig: nuevas Neutro Importante -1 AMENAZA
Crisis energética Desfavorable __ Muy AMENAZA
importante

Indicador 6.3.2: Proporcién de masas de agua con buena calidad del agua.

Indicador 6.4.1: Cambios en la eficiencia del uso del agua a lo largo del tiempo.

Indicador 6.4.2: Nivel de estrés hidrico: proporcion entre la extraccién de agua dulce y el total de recursos de agua
dulce disponibles en el pais

Indicador 6.5.1: Grado de implementacion de la gestion integrada de los recursos hidricos.

Indicador 6.5.2: Proporcién de cuencas hidrograficas y acuiferos transfronterizos cubiertos por un acuerdo operativo
de cooperacién en materia de recursos hidricos.

Indicador 6.6.1: Cambio en la extensidn de los ecosistemas acudticos a lo largo del tiempo.
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debilidades, oportunidades y amenazas de la implantacién del ODS 6 de la Agenda 2030, en Brasil.

- FACTORES POSITIVOS FACTORES NEGATIVOS

FATORES INTERNOS

FATORES EXTERNOS

Fuerzas

« Evolucién de la capacidad general;

» Mecanismos de fortalecimiento de las
capacidades;

« Planificacién, ejecucién, control y monitoreo de
los recursos financieros;

« Responsabilidad/transparencia financiera;

» Mecanismos de cooperacién con instituciones
privadas y empresas;

« Nivel de cooperacién entre Brasil y otros paises;

- Esfuerzos para aumento de la concienciacién so-
bre los riesgos de desastres relacionados al ODS 6;
« Proteccidn de infraestructuras criticas e imputa-
cién de recursos financieros para la rehabilitacion
post-desastre;

- Estructuras de control, fiscalizacion y transparen-
cia para evitar y detectar fraude y corrupcién en
los principales ministerios/instituciones;

» Mecanismos para garantizar la integridad en el
sector publico;

* Procesos regulatorios transparentes y accesibles;

Y
» Mecanismos de proteccion al denunciante.

Oportunidades

. Celebracién de acuerdos y aparcerias interna-
cionales;

« Actualizacion y revision del PNRH;

« Actualizacion y revision del Plansab;

« Nuevo hito regulatorio del saneamiento;

- Mejoria de las infraestructuras relacionadas al
ODS 6

« Crecimiento econémico (aumento del PIB);

- Participacion de la iniciativa privada y aumento
de las inversiones externas; y

« Aumento del crédito/financiacién al sector pri-
vado.

Debilidades

- Insuficiencia de recursos financieros desembolsa-
dos para alcanzar las metas;

- Poca inversion en tecnologias ambientalmente
sostenibles y eficientes;

« Planes nacionales ejecutados parcialmente;

- Ineficacia de la aplicacién de los instrumentos
para la gobernabilidad politica e institucional;

. Pocos esfuerzos para promocién de la conciencia-
cioén publica de las cuestiones relacionadas al ODS
6;

- Poca preocupacion de los ciudadanos con la poli-
tica de agua;

« Ausencia de monitoreo y de evaluacién de los re-
sultados de las politicas nacionales de agua;

« Falta de compromiso politico;

. Abordaije incipiente, en las principales politicas y
estrategias nacionales, de las cuestiones de partici-
pacién y representacion de las mujeres y de vulne-
rabilidad para promocién de la equidad; y

« Ausencia de inversiones en los ministerios/insti-
tuciones para cumplir las metas de integracion de
género.

Amenazas

- Discontinuidad de los planes y programas;
- Instabilidad politica;

- Retroceso en las politicas publicas;

« Retroceso en las politicas ambientales;

- Cambios prejudiciales a las estructuras de los con-

sejos y comités;

« Escasez de recursos publicos para inversiones;
« Aumento de la inflacion;

- Aumento de la tasa de desempleo;

« Aumento de la tasa de intereses;

« Evolucion de la pandemia del Covid-19;

« Pocas inversiones en nuevas tecnologias; y

« Crisis hidrica y energética.

41.
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6. Principales percepciones
de los colaboradores sobre la
utilizacion de la herramienta

ODS 6 en el escenario brasileno

La experiencia de la aplicacién de la herramienta
SSP-ODS en el escenario brasilefio permitié identi-
ficar los aspectos que estdn adecuados, inadecua-
dos, en progreso y sin evidencia, para cada uno de
los seis componentes analizados por la herramienta
SSP-ODS, en la visiébn de los colaboradores de dife-
rentes instituciones.

Organizadas por componente, las principales cons-
tataciones de los colaboradores sobre la situacion
del pais pueden asi ser sintetizadas:

COMPONENTE DESARROLLO DE CAPACIDADES

» Brasil estd en el camino cierto para el “desarrollo
de las capacidades”, con destaque para la implan-
tacion de politicas de largo plazo y mecanismos
para el “desarrollo y mejoria de los recursos huma-
nos” y “acceso a la informacién y al conocimiento”;

» Deben ocurrir mds esfuerzos en la capacitacion
técnica para la implantacién de politicas y meca-
nismos de largo plazo para la inclusién, participa-
cién, equidad y empoderamiento de grupos exclui-
dos;

» Es mas critico desarrollar capacidades en las prin-
cipales instituciones/agencias del gobierno para las
categorias “financiacion adecuada de la cienciaq,
tecnologia e innovacién” e “inclusién, participacion,
equidad y empoderamiento para todos los ciuda-
danos”; para las categorias “recursos humanos ca-
lificados”, “conocimiento y datos” y “asociaciones”,

el desarrollo de capacidades es menos critico;

» Existen mecanismos adecuados de fortalecimien-

to de las capacidades, con destaque para el “en-
volvimiento de organizaciones de la sociedad civil”,
“banco de datos” y “entrenamientos, workshops y
conferencias”. Los demds mecanismos - “colabo-
racién con el sector privado”, “incentivos financie-
ros”, “indicadores de desempeno” y “participacion
de los ciudadanos” - también son adoptados, sin
embargo, con menos frecuencia. El “monitoreo de
desemperio de equipos” es lo menos utilizado y/o
tiene aplicacién desconocida, en la vision de los co-
laboradores;

» Los indicadores de agua y alcantarillado, en ge-
neral, tienen mayor facilidad de desarrollar capa-
cidades, pues estdn vinculados al sector que tradi-
cionalmente es remunerado para la prestacién de
los servicios y que tiene interés en la mejoria de los
resultados financieros;

» Mismo que existan datos, personas, conocimientos
y estructuras, la falta de apoyo y efectividad de los

43.
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7. Propuesta de acciones para el
alcance de las metas del
ODS 6 en Brasil

Delante del expuesto y basado en las evidencias apuntadas por la herramienta SSP-ODS, son presentadas
propuestas de acciones para sanar lagunas y atrasos para el alcance de las metas del ODS 6 en Brasil,
por componente critico, con destaque para los papeles y responsabilidades de las instituciones®, especial-
mente para las que participaron del estudio.

@ COMPONENTE DESARROLLO DE CAPACIDADES

PROPUESTA DE ACCIONES PARA SANARLAGUNAS Y ATRASOS
PARAELALCANCEDELAS METAS DELODS 6

DESARROLLO DE CAPACIDADES

Aumentar la capacitacion de los servidores de los or-
ganismos gestores, principalmente municipales, de
modo a fortalecer la gestién del saneamiento y de los
recursos hidricos y mejorar la integracién entre los or-

ganismos federativos. SEGOV-PR

Estimular el aumento de la capacidad gerencial y téc- SNS/MDR
Poca capacidad de los gobiernos nica de los organismos gestores, principalmente mu- SNSH/MDR
locales y regionales. nicipales, para actuar en la fiscalizacion y servicios de ANA

suministro de agua y alcantarillado, dentro de sus es- IPEA

feras de capacidad (indicadores de saneamiento 6.1.],

6.21y 6.3.1).

Promover programas y acciones de capacitacion en
todas las regiones del Pais, de modo a perfeccionar
las capacidades personales y profesionales.

Aumentar la divulgacion de las acciones y medidas
especificas de los ministerios /instituciones lideres SEGOV-PR

Falta de evidencias del desarrollo de Zﬁ)rié%srésnr};%stgrgglG:\Lfag!sogxglﬁjigzl;tlcas, cjliterel i SNS/MDR
capacidad cgtiqo Ipdrg politicas 'y P grup : SNSH/MDR
Qgrfqenc;iriggsd yee'rﬁ]cpgﬂg?éﬁ]?;trﬁgpg . Promover programas y dcciones de capacitacion en ANA
grupos excluidos. todas las regiones del Pais, de modo a apurar las ca- ENAP

pacidades personales y profesionales en temas como
implantacion de politicas, equidad y empoderamiento
de grupos excluidos.

5 Durante la aplicacién de la herramienta, ANA estaba vinculada a el MDR.
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INTEGRIDAD

Reducida evidencia de la existencia
de mecanismos para evitar y detec-
tar fraude y corrupciéon en proyectos
y programas financiados por dona-
dores internacionales.

Reducida evidencia de la existencia
de mecanismos adecuados de inte-
gridad en el sector publico.

Ampliar la divulgacion de los resultados de las au-
ditorias realizadas en los proyectos y programas
financiados por donadores internacionales, bien
como de los mecanismos utilizados para evitar y
detectar fraude y corrupcion en el sector publico.

Controladuria Gene-
ral de la Unién - CGU

Tribunal de Cuentas
de la Unién - TCU
MDR
ANA

Desde la identificacion en este trabajo de propuestas de acciones para el alcance de las metas del ODS 6
en Brasil, seria necesario un segln paso: una nueva articulacién entre las instituciones indicadas en este
trabajo, y otras que puedan ser fijadas posteriormente, de modo la efectivar las acciones presentadas vy,
consecuentemente, minorar o eliminar las debilidades destacadas en esta experiencia.
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